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1. BEVEZETES

Az Eurépai Unidban (EU) minden hatodik ember fogyatékossaggal él'; a fogyatékossag az
enyhétdl a sulyosig terjedhet, és mintegy 80 millio embert érint, akik (gyakran) nem tudnak
teljes mértékben részt venni a tarsadalom és a gazdasag életében a kdrnyezet és viselkedésbeli
akadalyok miatt. A fogyatékos személyek esetében a szegénységi rata 70 %-kal magasabb az
atlagnal®, ami részben a foglalkoztatashoz vald korlatozott hozzaférésnek tulajdonithato.

A 75 ¢év felettick tobb mint egyharmadat sujtja olyan fogyatékossag, amely valamilyen
mértékben korlatozza Oket, 20 %-uk életvitelét pedig jelentds mértékben korlatozza a
fogyatékossag’. Raadasul ez az arany az EU lakossaganak idésodésével varhatoan néni fog.

Az EU ¢és tagallamai széles korli felhatalmazéssal rendelkeznek, hogy javitsak a fogyatékos
személyek szocialis és gazdasagi helyzetét.

e Az Europai Unié Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: charta) 1. cikke kimondja: ,,Az
emberi méltdsag sérthetetlen. Tiszteletben kell tartani, és védelmezni kell.” A 26. cikk a
kovetkezoket mondja ki: ,,Az Unio elismeri és tiszteletben tartja a fogyatékos személyek
jogat az Onallosaguk, tarsadalmi és foglalkozasi beilleszkedésiik, valamint a kozosség
¢letében vald részvételiik biztositasat célzd intézkedésekre.” Emellett a 21. cikk tiltja a
fogyatékossag alapjan torténd barmely megkiilonbdztetést.

e Az Eurépa Unié miikodésérdl szold szerzédés (EUMSz.) értelmében az Unid politikai €s
tevékenységei meghatarozasa és végrehajtasa soran kiizd mindenfajta fogyatékossagon
alapulé megkiilonboztetés ellen (10. cikk), és a Szerz6dés felhatalmazza arra, hogy
jogszabalyt fogadjon el az ilyen megkiilonboztetés lekiizdésére (19. cikk).

e A fogyatékossaggal ¢lok jogairdl szolo ENSZ-egyezmény (a tovabbiakban: ENSZ-
egyezmény), amely az els6 olyan, nemzetkozileg kotelezé emberi jogi eszkdz, amelynek az
EU és tagallamai részes felei, hamarosan az egész EU-ban alkalmazni fogjak®. Az ENSZ-
egyezmény arra kotelezi a részes allamokat, hogy védelmezzenek minden emberi jogot és a
fogyatékos személyek alapvetd szabadsagait.

Az ENSZ-egyezmény szerint fogyatékossaggal ¢l6 személy minden olyan személy, aki
hosszan tart6 fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodassal ¢él, amely szamos egyéb
akadallyal egylitt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és masokkal egyenld
tarsadalmi szerepvallalasat.

A Bizottsag egyiitt fog miikodni a tagallamokkal, hogy megsziintesse az akaddlymentes
Europa megvalositasat gatldo tényezoket, kovetve az Eurdpai Parlament és a Tanacs (a)

A fogyatékos személyek foglalkoztatasat vizsgald uniés munkaerd-piaci felmérés ad hoc moduljanak
adatai (Munkaerd-felmérés, AHM), 2002.

Jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo kdzosségi statisztikak (EU SILC), 2004.

3 Munkaerd-felmérés, AHM és EU- SILC 2007.

Az egyezményt 2007-ben fogadtak el, és valamennyi tagallam, valamint az EU is alairta; 2010
oktoberében 16 tagallam ratifikalta (BE, CZ, DK, DE, ES, FR, IT, LV, LT, HU, AT, PT, SI, SK, SE,
UK), a tobbi tagallam pedig jelenleg ratifikalja. Az ENSZ-egyezmény kotelezo lesz az EU szamara, és
részét képezi majd az uniods jogrendnek.
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kozelmultban megfogalmazott allasfoglalasait’. Ez a stratégia keretet biztosit a fogyatékos
férfiak, ndk és gyermekek eltéré helyzetének megoldasara irdnyuld eurdpai szintli fellépésnek
¢és nemzeti intézkedéseknek is.

A fogyatékos személyek teljes korli gazdasagi €s tarsadalmi részvétele alapvetden fontos az
Eurdpa 2020 stratégia® intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedésre iranyuld céljainak
teljesiiléséhez. A mindenkit magédban foglal6 tarsadalom épitése piaci lehetdségeket is maga
utdn von, és sztdnzi az innovaciot. Uzleti szempontbol is fontos, hogy a szolgaltatdsok és
termékek mindenki szamara hozzaférhetdk legyenek, hiszen az egyre névekvd szamu 1id6s6do
fogyasztok jelentette kereslet egyre nagyobb. A segitd eszkdozok unids piaca példaul
(amelynek éves becsiilt értéke meghaladja a 30 milliard EUR-t’) tovéabbra is széttredezett, és
az eszk0zok ara magas. A politikai és szabalyozdsi keretek, valamint a termék- ¢és
szolgéltatasfejlesztések nem tiikrozik megfeleléen a fogyatékos személyek sziikségleteit.
Szamos termék ¢és szolgaltatas, valamint az épitett kdrnyezet nagy része tovabbra sincs
megfelelden akadalymentesitve.

A gazdasagi valsag kedvezétlen hatast gyakorol a fogyatékos személyek helyzetére, ami még
stirgetobbé teszi a fellépést. E stratégia célja, hogy javitsa az egyének életkdriilményeit,
emellett pedig tagabb értelemben is hasznara valjon a tarsadalomnak ¢és a gazdasagnak,
anélkiil, hogy az iparra vagy a kozigazgatasokra talzott terhet rona.

2. CELKITUZESEK ES INTEZKEDESEK

érdekében, hogy teljes mértékben élhessenek jogaikkal, és teljes kortien részt vehessenek a
tarsadalomban és az eurdpai gazdasagban, kiilonosen az egységes piac keretében. E cél
megvalositdsa és az ENSZ-egyezménynek az EU egészében megvalosuld hatékony
végrehajtasa kovetkezetességet igényel. E stratégia meghatarozza a nemzeti intézkedéseket
kiegészitd unids szintli fellépéseket, valamint azokat a mechanizmusokat®, amelyek ahhoz
sziikségesek, hogy az ENSZ-egyezmény unids szinten — az unids intézményeken beliil is —
érvényre jusson. Emellett meghatdrozza a finanszirozas, kutatas, figyelemfelhivas, statisztika
¢és adatgytlijtés szdmara szlikséges tamogatast is.

E stratégia az akadalyok megsziintetésére Osszpontosit’. A Bizottsag nyolc f6 fellépési
teriiletet jelolt ki: akadalymentesités, részvétel, egyenldoség, foglalkoztatas, oktatas és
képzés, szocialis védelem, egészség és Kkiilsé fellépés. Az egyes teriileteken beliil
meghatarozza a kulcsfontossagu fellépéseket; az atfogd unios szintli célkitlizést a keretes
szoveg ismerteti. Ezeket a terlileteket az alapjan valasztottdk ki, hogy milyen mértékben
képesek hozzéjarulni a stratégia és az ENSZ-egyezmény atfogo célkitlizéseihez, tovabba az
uniods intézmények és az Eurdpa Tanéacs ehhez kapcsolddod szakpolitikai dokumentumai, az
EU-nak a fogyatékos személyekkel kapcsolatos cselekvési tervének (2003—2010) eredményei,
valamint a tagallamokkal, az érdekelt felekkel és a nagykozonséggel folytatott konzultacio
alapjan. A nemzeti fellépésekre torténd hivatkozasok az unids szintli fellépés kiegészitésére

> A Tanécs allasfoglalasa (SOC 375., 2010.7.2.) és 2008/C 75/01, valamint az Eurdpai Parlament B6-
0194/20009. allasfoglalasa, P6_TA(2009)0334.

6 COM(2010) 2020.

7 Deloitte & Touche, Access to Assistive Technology in the EU, 2003., és BCC Research, 2008.

z Az ENSZ-egyezmény 33. cikke.

Az Eurobarométer 2006. évi felmérése: a valaszadok 91 %-a szerint tobb forrast kell forditani a
fogyatékos személyeket gatlo fizikai akadalyok lebontasara.
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torekednek, nem pedig arra, hogy feldleljék az ENSZ-egyezmény keretében tett valamennyi
nemzeti kotelezettségvallalast. A Bizottsag emellett az Eurdpa 2020 stratégia, annak kiemelt
kezdeményezései és az egységes piac Ujrainditdsa keretében is foglalkozik a fogyatékos
személyek helyzetével.
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2.1. Intézkedési teriiletek
1 — Akadalymentesités

Az ,,akadalymentesités™ azt jelenti, hogy a fogyatékos személyek masokkal egyenldé mértéki
hozzaféréssel rendelkeznek a fizikai kornyezet, a kozlekedés, az informatikai ¢&s
kommunikécios technologidk és rendszerek, valamint mas létesitmények és szolgaltatasok
terén. A felsorolt teriiletek mindegyikén tovabbra is jelentds akadalyok tapasztalhatok.
Példaul az EU-27 atlagat tekintve a nyilvanos honlapok minddssze 5 %-a felel meg a webes
hozzaférési eldirasoknak, habar ennél tobb weboldal esetében valosul meg a részleges
akadalymentesités. Szamos televiziés misorszolgaltatd tovabbra is kevés feliratos vagy
hanganyaggal bemutatott programot kinal'.

A hozzaférés biztositasa a tarsadalmi és gazdasagi részvétel eldfeltétele, de az EU még
messze all ennek megvaldsitasatol. A Bizottsdg jogi és mas eszk6zok — mint példaul a
szabvanyositas — alkalmazasat javasolja az épitett kornyezethez, a kdzlekedéshez és az ikt-hoz
valé hozzaférés optimalizdldsa érdekében, az eurdpai digitalis menetrendnek és az Innovativ
Uniérol szold kiemelt kezdeményezéseknek megfeleloen. Az intelligensebb szabalyozasi
elvek alapjan feltérképezi a szabalyozési intézkedések elfogaddsanak eldnyeit a termékek ¢és
szolgéaltatasok akadalymentesitésének biztositasa érdekében, beleértve a kdozbeszerzés igénybe
vételének fellenditésére iranyuld intézkedéseket (az Egyesiilt Allamokban nagyon
hatékonynak bizonyult fellépés''). Szorgalmazni fogja a hozzaférhetség és a mindenki
szamara akadalymentes tervezés és kialakitds beépitését az ehhez kapcsolodd szakmai
tantervekbe ¢s képzésbe. Emellett pedig 0sztondzni fogja a segitd technoldgidk unids
piacanak fejlodését. A tagallamokkal ¢és mas érdekelt felekkel folytatott tovabbi
konzultacidkat kdvetden a Bizottsdg mérlegelni fogja, hogy 2012-re javasoljon-e eurdpai
akadalymentesitési intézkedéscsomagot. Ebbe beletartozhat specifikus szabvanyok
kidolgozdsa egyes agazatok szdmara annak érdekében, hogy jelentdsen javuljon az
akadalymentesitést szolgald termékek és szolgaltatasok belsd piacanak miikodése.

Az unids fellépés tdmogatja és kiegésziti az akadalymentesités megvalositasat és a meglévo
akadalyok lebontdsat célzo, valamint a segitd technologidk rendelkezésre allasanak és
valasztékanak javitasara irdnyuld nemzeti eréfeszitéseket.

A termékekhez és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositdsa a fogyatékos személyek
szamadra, beleértve a kdzszolgaltatasokat és a segitd eszkdzoket.

2 — Részvétel

Tovabbra is szadmos akadaly teszi lehetetlenné, hogy a fogyatékos személyek teljes mértékben
gyakorolni tudjak alapvetd jogaikat — beleértve az unids polgarsaggal kapcsolatos jogokat —,
illetve korlatozzak 6ket a masokkal egyenlé mértékii tarsadalmi részvétel terén. E jogok kozé
tartozik a szabad mozgas joga, a szabad lakohelyvélasztas és életvitel joga, valamint a
kulturalis, szabadid6s és sporttevékenységekhez vald teljes korti hozzaférés. Példaul a
bizonyitottan fogyatékossaggal ¢él6 személy egy masik unids orszagba torténd koltdzése

10 EC (2007), SEC(2007) 1469, 7. o.
H A Rehabilitation Act (rehabiliticios torvény) és az Architectural Barriers Act (az épitett kdrnyezet
akadalyairol sz0l6 torvény) 508. szakasza.
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esetén elveszitheti a nemzeti ellatasokra vald jogosultsagat, mint példaul a tomegkozlekedés
ingyenes vagy csokkentett ari hasznélatat.

A Bizottsag a kdvetkezokre fog torekedni:

azon akadalyok lekiizdése, amelyek a fogyatékos személyeket gatoljak, hogy
maganszemélyként, fogyasztoként, tanuloként, gazdasagi és politikai szereploként teljes
mértékben ¢élni tudjanak jogaikkal, megoldds keresése az Union beliili mobilitassal
kapcsolatos problémakra, és a fogyatékos személyek parkoldkartydja eurdpai modellje
hasznalatanak eldsegitése €s Osztonzése;

az intézményesitett gondozasrol a kdzosségi alapi gondozasra vald atallas 0sztonzése; a
strukturdlis alapok ¢és a Vidékfejlesztési Alap felhaszndldsa a kozosségi alapl
szolgaltatasok fejlesztésének tamogatasara, valamint a nyilvanossag figyelmének felhivasa
a bentlakasos intézményekben €16 fogyatékos személyek — kiilondsen a gyermekek és az
idésebbek — helyzetére;

a sport-, szabadidds, kulturdlis és Ttdiilési szervezetek, tevékenységek, események,
rendezvények, termékek ¢és szolgaltatasok — beleértve audiovizualis téren —
hozzaférhetdségének javitasa; a sporteseményeken valdo részvétel Osztonzése és a
fogyatékossaghoz kapcsolodo sportesemények szervezése; az unids intézményekkel vald
kapcsolattartasban a jelnyelv és a Braille-irds hasznélatanak eldsegitését célz6 mddszerek
feltarasa; a szavazds akadalymentesitésével kapcsolatos kérdések megvitatdsa annak
eldsegitése érdekében, hogy az unids polgarok élhessenek szavazati jogukkal; a szerzdi
jogi védelemben részeslilé miivek hatarokon atnyald tovabbitasa hozzaférhetd
formatumban; a szerzéi jogokrol szolo irdnyelv'? altal engedélyezett kivételek
alkalmazasanak 6sztonzése.

Az unios fellépés tdmogatja a nemzeti intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

az intézményesitett gondozasrol a kozosségi alapi gondozasra vald atallas megvaldsitasa,
beleértve a strukturdlis alapok és a Vidékfejlesztési Alap felhasznalasat a human eréforras
képzése ¢és a szocidlis infrastruktiraban a sziikséges valtoztatasok véghezvitele, a
személyre szabott segitségnyljtas finanszirozasi programjainak kialakitasa, a szakképzett
gondozok szamara megfelelé munkakoriilmények teremtése, valamint a csalddoknak és a
nem hivatdsos gondozoknak nyujtott tamogatas érdekében;

a sport-, szabadidds, kulturalis ¢és diilési szervezetek ¢és  tevékenységek
akadalymentesitése, valamint a szerzéi jogokrol szold iranyelvben szerepld kivételek
kiaknazasa.

A fogyatékos személyek teljes tdrsadalmi részvételének megvaldsitasa a kovetkezok altal:

- annak lehetévé tétele, hogy az érintettek teljes mértékben ¢lvezhessék az unids polgarsag
elonyeit;

- a teljes és egyenld részvételt megnehezitd adminisztrativ és viselkedésbeli akadalyok
megsziintetése;

12

2001/29/EK iranyelv. 2009. 9. 14-én az érdekelt felek egyetértési megallapodast irtak ala.
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- mindségi, kozosségi alapu szolgaltatdsok nyujtasa, beleértve a személyre szabott
segitségnytjtashoz valo hozzaférést.

3 — Egyenldség

Az eurdpaiak tobb mint fele véli Ggy, hogy az EU-ban széleskoriien elterjedt a fogyatékossag
vagy a kor alapjan torténd megkiilsnboztetés'. Az eurépai charta 1., 21. és 26 cikke, valamint
az EUMSz. 10. és 19. cikke 4ltal eléirtaknak megfelelden a Bizottsag a fogyatékos személyek
egyenld banasmodjat kétagun megkozelitéssel segiti eld. Ide tartozik a meglévd unids
jogszabalyok felhasznalasa a megkiilonboztetéstdl vald védelem biztositasara, valamint aktiv
szakpolitika megvalositasa a diszkrimindcioval szembeni fellépésre és az esélyegyenldség
eldsegitésére az unids politikdkban. A Bizottsdg emellett figyelmet fordit a fogyatékos
személyeket mas okokbdl — példaul nemzeti hovatartozas, kor, faji vagy etnikai hovatartozas,
nem, vallds vagy meggy6z0dés, illetve szexudlis irdnyultsag alapjan — esetleg érd
megkiilonboztetés 0sszeadodo hatasara is.

Emellett biztositja a foglalkoztatasban a megkiilonbdztetést tilté 2000/78/EK iranyelv'* teljes
korth  végrehajtasat; tovabba Osztonzi a sokféleséget, a megkiilonboztetés ellen
tudatossagnoveld kampanyokkal 1ép fel unids €s nemzeti szinten, és tdmogatja az e téren
uniods szinten tevékenykedd nem kormanyzati szervezeteket.

Az unios fellépés tamogatja és kiegésziti majd az egyenldséget eldsegitdé nemzeti politikakat
¢s programokat, példaul annak Osztonzése révén, hogy a jogképességrol szolo tagallami
jogszabalyok megfeleljenek az ENSZ-egyezményben foglaltaknak.

A fogyatékossagon alapuld megkiilonboztetés felszamolasa az EU-ban.

4 — Foglalkoztatas

A mindségi munkahelyek biztositjdk a gazdasagi fiiggetlenséget, Osztonzik a személyes
teljesitményeket, és a legmegfelelébb védelmet nyujtjadk a szegénység ellen. A fogyatékos
személyek foglalkoztatasi ratija azonban minddssze 50 % koriil van'>. Az Unié ndvekedési
céljainak megvalositasahoz tobb, fogyatékos személynek kell fizetett munkaviszonyba
keriilnie a nyitott munkaerdpiacon. A Bizottsag teljes mértékben kiaknazza az Eurdopa 2020
stratégidban ¢és annak az 1) készségek és munkahelyek elnevezésli menetrendjében rejld
lehetOségeket azaltal, hogy a tagallamoknak elemzést, politikai iranymutatast,
informéciocserét €s mas tdmogatdst biztosit. Javitani fog a fogyatékos ndék és férfiak
foglalkoztatdsi helyzetével kapcsolatos ismereteken, meghatdrozza a kihivasokat, ¢&s
megoldasokat javasol. Kiilonods figyelmet fordit a fogyatékos fiatalokra az oktatasbol a
munkara valo atallasuk idején. Az informdaciok cseréjén ¢és a kdlcsonds tanuldson keresztiil
foglalkozni fog a szakman beliilli mobilitdssal a nyitott munkaerOpiacon ¢és a védett
miuhelyekben. Emellett a szocialis partnerek bevonasaval figyelmet fordit az 6nfoglalkoztatas
¢s a mindségi munkahelyek kérdésére is, beleértve az olyan szempontokat, mint a
munkakoriilmények €és a szakmai elOmenetel. A Bizottsag megerdsiti az olyan Onkéntes
kezdeményezésekre iranyuld tdmogatast, amelyek a munkahelyen a sokféleség kezelésére

13 Tematikus Eurobarométer felmérés (317. sz.).

14 A Tanacs 2000/78/EK iranyelve (HL L 303., 2000.12.2., 16. 0)
15 Munkaero-felmérés, AHM, 2002.
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iranyulnak, mint példaul a munkaltatok altal aldirt sokféleségi chartak és a ,.tarsadalomtudatos
vallalkozas” kezdeményezés.

Az unids fellépés tamogatast nyujt a nemzeti intézkedéseknek, és kiegésziti dket, a kovetkezo
terlileteken: a fogyatékos személyek munkaerd-piaci helyzetének elemzése; fellépés azok
olyan ellatasi gyakorlatok és csapdak ellen, amelyek eltéritik a fogyatékos személyeket a
munkaerd-piaci belépéstdl; az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) igénybe vételével a fogyatékos
kidolgozédsa; a munkahelyek jobb akadalymentesitése; a munkakdzvetités, a tdmogatasi
struktirdk ¢és a munkahelyi képzés szamara szolgaltatasok kidolgozasa; a Bizottsag eldzetes
értesitése nélkiil allami tdmogatds nyujtasat lehetévé tevd 4ltaldnos csoportmentességi
rendelet'® hasznalatanak Gsztonzése.

Annak lehetévé tétele, hogy minél tobb, fogyatékos személy dolgozhasson a nyitott
munkaerdpiacon.

5 — Oktatas és képzés

A 16-19 évesek korcsoportjaban az iskolabol kimaradok aranya 37 % a fogyatékossaguk miatt
jelentdsen korlatozottak korében, és 25 % a bizonyos mértékig korlatozottak korében, mig a
korlatozastol nem szenvedSk korében ez az ardny 17 %'’. A sulyos fogyatékos gyermekek
szdmara a tobbségi oktatashoz vald hozzaférés nehézkes, és idonként szegregacidval kell
szembenéznilik. A fogyatékossaggal ¢loket, kiillondsen a gyermekeket megfeleld6 modon
integralni kell az altaldnos oktatasi rendszerbe, és a gyermek érdekeire tekintettel egyéni
tamogatast kell nyujtani nekik. A Bizottsag — mikdzben teljes mértékben tiszteletben tartja a
tagallamok illetékességét a tananyag tartalma és az oktatasi rendszerek megszervezése
tekintetében — tdmogatni fogja az inkluziv, mindségi oktatas és képzés célkitlizését a
Mozgasban az ifjusag kezdeményezésen keresztiil. Novelni fogja az ismereteket a fogyatékos
személyek képzettségi szintjét és lehetdségeit illetden, és mobilitasukat az egész életen at tartd
tanulds programjaban valod részvételiik el0segitésével kivanja erdsiteni.

Az unids fellépés a nemzeti eréfeszitéseket az Oktatas és képzés 2020-on, az eurdpai oktatasi
és képzési egyiittmitkodés stratégiai keretében'® timogatja majd az aldbbiak érdekében: a
fogyatékos személyeknek az 4ltalanos oktatdsi és az egész életen 4t tartd tanulasi
rendszerekhez vald hozzaférését nehezitd jogi és adminisztrativ akadalyok lebontésa; az
inkluziv oktatas és a személyre szabott tanulds kellé idében nyujtott timogatasa, valamint a
specialis sziikségletek korai felismerése; megfeleld képzés és tdmogatas biztositdsa az oktatas
barmely szintjén dolgozdknak, valamint jelentéstétel a részvételi aranyokrol és
eredményekrol.

Az inkluziv oktatds és az egész életen at tarto tanulas eldsegitése a fogyatékos tanulok és
hallgatok szamara.

6 — Szocialis védelem

e A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (HL L 214., 2008.8.9., 3. 0.)

17 Munkaero-felmérés, AHM, 2002.

18 A Tanacs 2009. majus 12-i kovetkeztetései (HL L 119., 2009.5.28., 2. 0)
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Az altalanos oktatasban ¢és a munkaerépiacon vald alacsonyabb részvétel jovedelmi
kiilonbségekhez és a fogyatékos személyek szdmara szegénységhez, tarsadalmi
kirekesztettséghez és elszigeteltséghez vezet. Lehetdséget kell biztositani szamukra, hogy
részesiiljenek a szocialis védelmi rendszerek és a szegénység csokkentését célzé programok, a
fogyatékossaggal 0sszefliggd segitségnyujtas, az adllami lakhatasi programok és mas tamogato
szolgéaltatasok eldnyeibdl, valamint a nyugdij- és ellatasi programokbodl. A Bizottsag kiilonos
figyelmet fordit e kérdésekre a szegénység elleni eurdpai platformon keresztiil. Ide tartozik a
szocidlis védelmi rendszerek, valamint az ESZA-n keresztiil nyUjtott tdmogatas
megfeleldségének ¢és fenntarthatosdganak értékelése. Az EU — a tagallamok hataskorének
teljes tiszteletben tartdsa mellett — tdmogatni fogja a nemzeti intézkedéseket a fogyatékos
személyek szocidlis védelmét szolgald rendszerek mindségének ¢€s fenntarthatdosdganak
biztositdsa érdekében, elsdsorban a politikakrol folytatott tapasztalatcsere és a kolcsonds
tanulas tjan.

Megfeleld ¢életkoriilmények biztositasa a fogyatékos személyek szamara.

7 — Egészség

A fogyatékos személyek olykor korlatozott hozzaféréssel rendelkeznek az egészségiigyi
szolgaltatasok terén, beleértve a rendszeres orvosi kezeléseket, ami az egészség terén
jelentkezd, de a fogyatékossdgukkal nem Osszefiiggd egyenldtlenségekhez vezethet. Az
¢érintettek jogosultak az egészségiigyi ellatashoz vald egyenld hozzaférésre, beleértve a
megeldzd ellatast és specifikus, megfizethetd, mindségi egészségiigyi és rehabilitacios
szolgaltatasokat, amelyek figyelembe veszik sziikségleteiket, beleértve a nemen alapuld
sziikségleteket. Ez elsdsorban az egészségligyi szolgaltatdsok ¢és az orvosi ellatas
megszervezéséért €s biztositasaért felelds tagallamok feladata. A Bizottsag tdmogatni fogja az
egészségiigyi ellatashoz — beleértve a fogyatékos személyek szamara kialakitott mindségi
egészségiigyi ¢és rehabilitacidos szolgaltatisokat — vald egyenld hozzaférésre iranyulod
szakpolitikai kezdeményezéseket. Az egészség terén mutatkozd egyenldtlenségek kezelését
célzé politikdk végrehajtdsa soran kiilon figyelmet szentel a fogyatékossaggal ¢éloknek;
0sztonzi a munkahelyi egészség és biztonsag teriiletén vald fellépést a munkaban toltott évek
soran kialakulo fogyatékossagok kockazatanak csokkentésére és a fogyatékos munkavallalok
ujboli  integracidjanak megkonnyitésére'’; tovabba torekszik az ilyen kockézatok
megeldzésére.

Az uniés fellépés tdmogatni fogja a kovetkezd nemzeti intézkedéseket: hozzaférhetd,
megkiilonboztetéstdl mentes egészségiigyi szolgaltatasok ¢és Iétesitmények biztositasa; a
fogyatékossaggal kapcsolatos tudatossag novelésének 0sztonzése az orvosképzésben és az
egészségiigyi szakemberek képzésében hasznalt tananyagban; megfeleld rehabilitacios
szolgaltatasok nyUjtasa; a mentalis egészséggel kapcsolatos szolgéltatasok, valamint a korai
beavatkozas és a sziikségletek felmérését célzo szolgaltatasok kialakitdsanak osztonzése.

Az egészségligyi szolgaltatasokhoz és az ezzel Osszefiiggd szolgéltatasokhoz vald egyenld
hozzaférés eldsegitése a fogyatékos személyek szdmara.

8 — Kiilso fellépések

19 A munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi kozosségi stratégia 2007-2012. COM(2007) 62 végleges
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Az EU-nak és a tagdllamoknak kiilsd fellépéseikben — beleértve az EU bdvitését, a
szomszédsagi és a fejlesztési programokat — is eld kell segiteniiik a fogyatékos személyek
jogait. A Bizottsag adott esetben a megkiilonboztetésmentesség tagabb keretében torekszik
majd arra, hogy az EU kiils6 fellépéseiben kiemelje a fogyatékossagot mint emberi jogi
kérdést, tudatositsa az ENSZ-egyezmény meglétét és a fogyatékos személyek sziikségleteit,
beleértve az akadalymentesitést, a siirgdsségi és a humanitérius segély teriiletén, egységesitse
a fogyatékossaggal foglalkozod 0sszekotok halozatat, ¢és fokozza a tudatossagot a
fogyatékossaggal kapcsolatos kérdésekben az EU delegéaciokban, biztositsa, hogy a tagjelolt
¢s potencidlisan tagjelolt orszdgok eldrehaladnak a fogyatékos személyek jogainak
eldsegitésében, valamint azt, hogy az eldcsatlakozdsi tdmogatasi tdmogatds pénziigyi
eszkozeit a fogyatékos személyek helyzetének javitasara forditjak.

Az unids fellépés tamogatja €s kiegésziti a fogyatékossaggal kapcsolatos kérdések kezelésére
iranyuld nemzeti kezdeményezéseket a nem unids tagallamokkal folytatott parbeszédben,
adott esetben a fogyatékossag témaja és az ENSZ-egyezmény beemelésével a parbeszédbe,
figyelembe véve a segélyek hatékonysagarol szold accrai kotelezettségvallaldsokat. Osztonzi
a nemzetkozi forumokon (ENSZ, Eurdpa Tanacs, OECD) a fogyatékossaggal kapcsolatos
kérdésekben az egyetértést és a kotelezettségvallalast.

A fogyatékos személyek jogainak eldsegitése az EU kiils6 fellépéseiben.

2.2. A stratégia végrehajtasa

Ez a stratégia kozos €s megujitott kotelezettségvallalast igényel az unids intézményektodl €s
valamennyi tagallamtol. A fenti legfontosabb teriileteken megvaldsitandd fellépéseket a
kovetkezd altalanos eszkdzoknek kell tamogatniuk:

1 — A nyilvanossag figyelmének felhivasa

A Bizottsag — kiilonds figyelmet forditva az anyagok ¢és az informacids csatornak
akadalymentesitésére — torekedni fog annak biztositasara, hogy a fogyatékos személyek
tudataban legyenek jogaiknak. Oszténdzni fogja a ,,mindenki szdméra torténd tervezés”
megkozelitésének tudatositasat a termékek, szolgaltatasok és a kdrnyezet tekintetében.

Az unids fellépés tamogatja ¢és kiegésziti a fogyatékos személyek képességeirdl ¢&s
hozzajarulasardl szo6ld tudatossagnovelési nemzeti kampanyokat, és 0Osztonzi a bevalt
gyakorlatok cseréjét a fogyatékossaggal foglalkoz6 magas szintii csoporton keresztiil.

A tarsadalmi tudatossdg novelése a fogyatékossaggal kapcsolatos kérdésekben és a
fogyatékos személyek ismereteinek bovitése jogaikkal és azok gyakorlasaval kapcsolatban.

2 — Pénziigyi tamogatas

A Bizottsag torekedni fog annak biztositdsara, hogy a fogyatékos személyeket érintd
szakpolitikai teriiletek unids programjai finanszirozasi lehetdségeket kinaljanak, példaul a
kutatasi programokban. A fogyatékos személyeknek az unids programokban torténd
részvételét lehetové tevo intézkedések koltségének visszatérithetonek kell lennie. Az unios
finanszirozasi  eszkozoket, kiilonésen a  strukturadlis alapokat hozzaférheté és
megkiilonboztetéstol mentes modon kell alkalmazni.
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Az unids fellépés az akadalymentesités javitasara és a megkiilonboztetés elleni kiizdelemre
iranyulo tagallami erdfeszitéseket a szakpolitikdk szokdsos finanszirozadsaval, a strukturélis
alapokra vonatkozé altalanos rendelet®® 16. cikkének megfelelé alkalmazasaval, valamint a
kozbeszerzésekben az akadalymentesités vonatkozasdban a kdvetelmények maximalizalasaval
tamogatja €s egésziti ki. Az intézkedéseket az eurdpai versenyjognak, mindenekeldtt az allami
tdmogatasra vonatkozo6 szabalyoknak megfelelden kell végrehajtani.

Az akadalymentesitésre és a megkiilonboztetésmentességre irdnyuld unids finanszirozasi
eszk6zOk optimalizdldsa és a fogyatékossdghoz kapcsoldodd finanszirozasi lehetdségek
ismertségének novelése a 2013-at kovetd programokban.

3 — Statisztika, adatgyiijtés és figyelemmel kisérés

A Bizottsag torekedni fog az unios szocialis felmérések (jovedelmekre és életkoriilményekre
vonatkoz6 kozosségi statisztikdk, a munkaerd-piaci felmérés ad hoc modulja, eurodpai
egészségiigyi adatfelvételes felmérés) keretében a fogyatékossagrol gylijtdtt informaciok
vonatkozo6 tematikus felmérést készit, és meghatarozza a fogyatékossaggal ¢16k helyzetének
nyomon kovetését célzé mutatokat, figyelembe véve az Eurdpa 2020 stratégiaban szerepld
célokat (oktatds, foglalkoztatds és a szegénység csokkentése). Az Europai Unid Alapjogi
Ugynokségét felkérik, hogy felhatalmazasa keretében adatgyfijtéssel, kutatassal és elemzéssel
jaruljon hozza e feladat elvégéséhez.

A Bizottsag emellett webalapt eszkozt is létrehoz, amely attekintést ad az ENSZ-egyezmény
alkalmazasa érdekében felhasznalt gyakorlati intézkedésekrol és jogszabalyokrol.

Az uniods fellépés tdmogatni fogja a tagallami erdfeszitéseket olyan statisztikak és adatok
gyljtésében, amelyek alapjan képet lehet alkotni azokrél az akadalyokrdél, amelyek
megnehezitik a fogyatékos személyek szdmara jogaik gyakorlasat.

A fogyatékossaggal 0Osszefliggd rendszeres statisztikak gytjtésének kiegészitése a
fogyatékos személyek helyzetének figyelemmel kisérése érdekében.

4 — Az ENSZ-egyezmény kovetkeztében sziikséges mechanizmusok

Az ENSZ-egyezmény 33. cikke értelmében sziikséges iranyitdsi keretet (kapcsolattartd
pontok, koordinaciés mechanizmus, fiiggetlen mechanizmus, valamint a fogyatékos
személyek ¢€s szervezeteik bevonasa) két szinten kell kezelni: a tagidllamokban szemben az
unios politikak széles korében, valamint az unids intézményeken beliil. Unids szinten mind a
Bizottsag szolgélatai és az unios intézmények, mind pedig az EU és a tagallamok kozott
koordinacidés mechanizmusok létrehozéasara keriil sor a meglévo eszkdzok alapjan. E stratégia
¢s az ENSZ-egyezmény végrehajtasat rendszeresen megvitatjdk majd a fogyatékkal
foglalkoz6 magas szinti munkacsoportban a tagallamok képviseldivel és a nemzeti
koordinacids pontokkal, a Bizottsdggal, a fogyatékossaggal ¢élokkel és mas érdekelt felekkel.
Az informalis miniszteri taldlkozok szamara tovabbra is jelentést nyujtanak be az elért
haladésrol.

20 A Tanécs 1083/2006/EK rendelete (HL L 210., 2006.7.31., 25. 0.).
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Emellett egy vagy tobb fiiggetlen mechanizmus bevonasaval ellendrzé keretet hoznak 1étre az
ENSZ-egyezmény végrehajtasanak 0sztonzése, védelmezése és nyomon kovetése érdekében.
Az ENSZ-egyezmény megkotését és a meglévd unids szervek és intézmények lehetséges
szerepének mérlegelését kovetden a Bizottsag az ENSZ-egyezmény eurdpai végrehajtasanak
megkonnyitésére iranyitasi keretet fog javasolni, amely nem von majd maga utan indokolatlan
adminisztrativ terhet.

2013 végéig a Bizottsag jelentést tesz a stratégia elérehaladasarol, beszamolva a fellépések
megvalositasardl, a nemzeti elérehaladasrol és az ENSZ-nek a fogyatékos személyek jogaival
foglalkozd bizottsaga szamara benyujtott unios jelentésr6l*'. A Bizottsag statisztikakat és
adatgytijtést hasznal fel a fogyatékos személyek és a lakossag egésze kozotti egyenldtlenségek
terén bekovetkezett valtozasok szemléltetésére és az Eurdpa 2020 stratégianak az oktatdsra,
foglalkoztatdsra ¢és a szegénység csokkentésére iranyuldé céljaihoz kapcsolddo, a
fogyatékossagra vonatkoz6é mutatdk kidolgozasara. Ez lehetdséget nyujt a stratégia és a
fellépések feliilvizsgalatara. 2016-ra tovabbi jelentés varhato.

3. KOVETKEZTETES

E stratégia célja az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szolo
szerzOdés és az ENSZ-egyezmény altal kinalt lehetéségek kiaknazasa, valamint az Eurdpa
2020 stratégidnak és eszkozeinek teljes korti felhaszndldsa. Mozgésba hozza azt a folyamatot,
valjon masokkal egyenld feltételekkel megvalosulo, teljes korli tarsadalmi részvételiik.
Europa lakossaganak idosodésével e fellépések kézzelfoghato hatast fognak gyakorolni az itt
¢l6k egyre nagyobb hdnyadanak ¢letmindségére. A Bizottsag felhivja az unids intézményeket
¢s a tagallamokat, hogy e stratégia égisze alatt miikodjenek egylitt a mindenki szamara
akadalymentes Eurdpa megvalodsitasaban.

2 Az ENSZ-egyezmény 35. és 36. cikke
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