Magyar Koztarsasag Alkotmanybirosaga

1015 Budapest, Donati u. 35-45.

Tisztelt Alkotmanybirdsag!

Alulirott civil szervezetek képviseldi kérjiik a Tisztelt Alkotmanybirdsagot, hogy a Polgadri Torvénykényvrol szolo
2009. évi CXX. torvény hatdlybalépésérdl és végrehajtasarol szolo 2010. évi XV. torvény (a tovabbiakban: Ptké.) 1. §
(1) bekezdését alkotmanyellenessé nyilvanitdsat €s a torvény kihirdetésének napjara visszamend hatallyal
megsemmisitésére iranyulo orszaggyiilési képviseldi inditvanyt — az alabb részletezett indokok - alapjan utasitsa el.

INDOKOLAS

Az Orszaggytilés 2009. november 9-én fogadta el a Polgadri Torvénykényvrdl szolo 2009. évi CXX. térvényt, amely a
Magyar KozIony 165. szamaban 2009. november 20-an jelent meg. A Polgdri Torvénykényvrol szolo 2009. évi CXX.
torvény hatalybalépésérol és végrehajtasarol szolo 2010. évi XV. torvény (Ptké.) 2010. madrcius 2-an, a Magyar
Ko6z16ny 30. szdmaban.

A Ptké. a Ptk. két szakaszban torténd hatalybalépésérdl rendelkezik, a Kddex Elsd és Mésodik Konyve 2010. majus 1-
én, a tobbi része pedig 2011. janudr elsején 1ép hatilyba, rendelkezik tovabba a jelenleg hatalyos Ptk. és az uj Ptk.
alkalmazasa kozotti atmenethez sziikséges szabalyokrol.

Az Els6 Konyv Bevezeto rendelkezésein til az 4j Ptk. Masodik Konyve (Személyek) tartalmazza a fogyatékossaggal
€16 személyek alapveto jogait érintd cselekvoképességi szabalyokat.

1. Felkésziilési ido

87/2008.(VI1.18.) AB hatdrozat szerint ,, Az Alkotmdany 2. § (1) bekezdésében védeni rendelt jogdllamisag egyik fontos
alkotoeleme a jogbiztonsag, amely megkoveteli, hogy az allampolgarok jogait és kotelességeit a torvényben
megszabott modon kihirdetett és barki szamdara hozzdaferheto jogszabalyok rendezzék, tovabba meglegyen a tényleges
lehetoseg arra, hogy a jogalanyok magatartasukat a jog eldirdasaihoz tudjak igazitani. A jogalkotonak kello idot kell
tehat biztositania arra, hogy az érintettek a jogszabaly szovegét megismerhessék, és eldontsék, miként alkalmazkodnak
a jogszabaly rendelkezéseihez. A jogszabdly kihirdetése és hatdalybalépése kozotti |, kell6 ido” mértékét a
jogszabalytervezet kidolgozojanak, illetve a jogalkotonak esetileg kell vizsgadlnia, az adott jogszabaly jellegét,
valamint a jogszabaly végrehajtasara valo felkésziilést befolydsolo egyéb tényezoket alapul véve. Alkotmdnyossagi
szempontbol az biralhato el, hogy a jogalkoto biztositott-e az érintettek szamara legalabb minimalis felkésziilési idot,
vagyis lehetoségiik volt-e az érintetteknek a jogszabaly elbzetes megismerésére. Alkotmanyellenesség csak a
felkésziilésre szolgalo idotartam kirivo, a jogbiztonsdgot sulyosan veszélyezteté vagy sérto hianya esetén dllapithato
meg. A 28/1992. (IV. 30.) AB hatarozat arra is ramutatott, hogy ,,nem lehet altalanos érvénnyel meghatarozni, hogy
mennyi a jogszabaly alkalmazasara valo felkesziileshez sziikséges »kello ido«, amit a jogszabaly kihirdetése és
hatalybaléptetése kozott feltétleniil biztositani kell. Ezt minden egyes jogszabaly megalkotasandl, a jogszabadlyba
foglalt rendelkezések jellegenek, mennyiségének, valamint a jogszabdly végrehajtasara (vagy az Onkéntes
jogkovetésre) valo felkésziilést befolydsolo egyéb tényezok alapulvételével, esetileg kell vizsgalni” (ABH 1992, 155,
156-157.). E vizsgdlathoz azonban objektiv tampontot ad az Aht. 10. § (4) bekezdése, amely szerint a fizetési
kételezettségekre vonatkozo torvények kihirdetése és hatdalybaléptetése kozott - kivéve, ha a térvény a fizetési
kotelezettséget mersékli és a fizetési kotelezettségek, valamint a fizetésre kitelezettek korét nem boviti - negyvendt
napnak el kell telnie.”



Az inditvanyozé allaspontja szerint: ,, Az uj Ptk. 2009. november 20-i kihirdetése és a hatalybalépésére megjelilt
2010. majus 1-jei idopont kozott alig tobb mint 6t honap dll rendelkezésre ahhoz, hogy a gazdasagi élet
legmeghatarozobb kodexének alkalmazasara mind a jogalkalmazok, mint az érintett jogalanyok felkésziiljenek.

Az 10j Polgari Torvénykonyv 2009. november 20-an, a hatalybalépésérdl és végrehajtasarol szolo torvény 2010.
marcius 2-an keriilt kihirdetésre.

A Kodex 2010. majus 1-én hatalyba 1épd Els6 és Masodik Konyvének 105 szakasznyi rendelkezésre igy 162, a 2011.
januar 1-én hatalyba 1ép6 tovabbi Konyvekre 408 nap felkésziilési id6 all rendelkezésre. A Ptké. a kihirdetést kovetd
51. naptodl hatalyos.

Az inditvanyozo véleménye szerint az alkalmazasra vald felkésziilés ténylegesen akkor kezdddik meg, amikor a
jogszabaly cimzettjei felmérve a rendelkezésre allo idétartamot a jogszabaly hatalybalépésének iddpontjahoz
igazithatjak magatartasukat, azonban erre 2010. marcius 2-ig nem nyilt lehetdségiik.

E megjegyzéssel kapcsolatban fel kivanjuk hivni a figyelmet arra, hogy a Kodex 2010. majus 1-én hatalyba 1ép6
cselekvoképességi szabalyai — amellett, hogy a cselekvoképességiikben vélhetéen érintett személyek részére egyetlen
Uj jogintézményt vezetnek be - szerves folytatatdsat jelentik a cselekvoképesség ligycsoportonkénti korlatozéasa
lehetdségét megteremtd, a cselekvoképességgel, gondnoksaggal Osszefliggd torvényeket modositd 2001. évi XV.
torvény altal elinditott reformnak. Mar 2006-t6l tobb birdsagi hatdrozatban is megjelennek azok az elemek, amelyek
most az 0j szabalyok részeivé valtak (BH 2008.265, BH 2008.11, EBH 2007.1597, BH 2006.46, BH 2008.265,
BH2006.46.)

Az inditvanyoz6 megallapitja tovabba: ,.a hatdalyba léptetd rendelkezés kihirdetésére még késobbi idépontban, 2010.
mdrcius 2-an keriilt sor, azaz két honappal az uj Ptk. hatalybalépését megelézoen. Tehat a maganjogi viszonyokat
alapvetéen meghatarozo kodex alkalmazasdara valo ot honapos felkésziilési idobdl harom honap anélkiil telt el, hogy a

’

Jjogszabaly hatalybalépésének idopontja tisztazott, ismert lett volna.’

crer

korszertisitésére iranyulé munkalatok megkezdését pedig az 1050/1998. (IV. 24.) Korm. hatarozat irta eld. A
széleskorli tarsadalmi egyeztetést koveteld el6készité munka lehet6séget biztositott a jogalkotokon kiviil, a jogaszi
szakma képvisel6i, a gazdasagi élet szerepldi, az érdekképviseleti szervezetek figyelemmel kisérjék, és szakmai
észrevételeikkel segitsék egy korszerli a nemzetkdzi elvarasoknak és gyakorlatnak is megfeleld torvény megalkotasat.
2008 oktoberétol, az orszaggytilési vita iddszakaban pedig szovegszeriien is nyomon kdvethetdvé valtak az 0j Kodex
elbirasai.

A Ptké-re vonatkozo torvényjavaslatot 2009. oktdber 30-an nyujtotta be az igazsagiligyi €s rendészeti miniszter az
Orszaggyllésnek. A javaslat, tekintettel mind a sziikséges felkésziilési idore, mind pedig az allampolgarok szamara
jogbovitd rendelkezéseket tartalmazo intézkedések — tarsadalmi igényekre és nemzetkdzi kotelezettségvallalasra
alapozott - mihamarabbi bevezetésének sziikségességére rogzitette, hogy az alapelveket tartalmazé Elsé konyv, illetve
Masodik konyv kivételével a Polgari Torvénykdnyv 2011. januar 1-jén 1épjen hatalyba.

Az inditvanyozo kiemeli ,, ... a jelenleg hatalyos Ptk.-t 1959. augusztus 11. napjan hirdették ki, és 1960.
majus 1. napjan lépett hatalyba, vagyis csaknem kilenc honap volt a felkésziilésre, a nem demokratikus
dllami berendezkedés ellenére.”

Amellett, hogy tobb szempontbdl sem tartjuk szerencsésnek ezt az dsszehasonlitast, meg kivanjuk jegyezni, hogy az
1960. majus 1-én hatalyba 1ép6, jelenleg is hatalyos Polgari Torvénykonyv teljes (1) joganyaganak elsajatitasara allt
kilenc honap rendelkezésre, Ezzel szemben az 1j Kodex 2010. majus elsején hatalyba 1épé mintegy 100 szakasznyi
részének elsajatitasahoz 6 honap, teljes anyagéanak elsajatitasara 14 honap all a jogalkalmazok rendelkezésére, egy
olyan idészakban, amikor az internet, az elektronikus levelezés és a 21. szazad egyéb, modern informacios
technologiaja is segiti a felkésziiléshez sziikséges gyors informacidaramlast.



2. A felkésziilés folyamata

87/2008.(VI.18.) AB hatarozat szerint. ,,4 jogszabdly kihirdetése és hatdlybalépése kozotti , kelld ido” mértékét a
jogszabalytervezet kidolgozdjanak, illetve a jogalkotonak esetileg kell vizsgalnia, az adott jogszabdly jellegét,
valamint a jogszabaly végrehajtasara valo felkésziilést befolyasolo egyéb tényezoket alapul véve. Alkotmanyossagi
szempontbol az biralhato el, hogy a jogalkoto biztositott-e az érintettek szamara legalabb minimalis felkesziilési idot,
vagyis lehetoségiik volt-e az érintetteknek a jogszabaly eldzetes megismerésére.

Célszertinek tiinik tehat attekinteni, hogy milyen mddon tesz/tett eleget ennek a kotelezettségeinek a jogalkoto.

Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium altal szervezett konzultacié és az IRM honlapjan kozzétett
felkésziilést segité dokumentumok

Az lgazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium 2009. december 8-an konzultacioét tartott az uj Ptk. és a kapcsolodd
torvényekre vald felkésziilés, képzés, oktatas targykorében.

A konzultacion jelen voltak az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs Hivatalanak, a Magyar Biroképzo Akadémianak,
a Magyar Kozjegyz6i Kamaranak, a Magyar Ugyvédi Kamaranak, a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztériumnak
valamint a civil szervezeteknek a képvisel6i. Az OIT Hivatalanak képviselgje bemutatta az OIT 2009. oktober 6-an
elfogadott vonatkozd oktatdsi tervét, a szocialis minisztérium képviseldje a kidolgozas alatt all6 gydmhivatalok
munkatarsai és hivatisos gondnokok szamara késziilé képzési programokat mutatta be, az Ugyvédi Kamara elnoke a
felkésziilést segitd e-learning tananyagfejlesztésrol szamolt be. A MOKK képviseldje jelezte, hogy a kozjegyzék
felkészitésére vonatkozo terv eldkésziiletben van, amelyrdl a megbeszélést kdvetd héten tud részletes tdjékoztatast
adni. A megbeszélésen tehat valamennyi érintett arrdl szamolt be, hogy megkezdte a felkésziilést a végrehajtasra.

A felvetett problémak megoldasa érdekében az IRM tovabbi két-ill. haromoldalt egyeztetéseket szervezett.

Szintén az Igazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium 2010. marcius 9-10-én téritésmentes konferenciat szervezett
jogaszok részére az Orszaggyiilés Forendihazi termében. Szamos szervezet, koztiik az Orszagos Igazsdgszolgaltatasi
Tanacs Hivatala, a Legfelsébb Birosig, a Magyar Orszdgos Kozjegyz6i Kamara, a Magyar Ugyvédi Kamara, a
Legfébb Ugyészség és a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium, felkérését kapott az érdekléddk értesitésére. A két
napos rendezvényen tobb mint 1100 jogasz ismerhette meg az 0j Polgari Torvénykonyv 2010. majus elsején hatalyba
1ép6 Masodik Konyvének rendelkezéseit. Az eldadasokat konzultacio kovette, ahol a résztvevok valaszt kaphattak az
uj rendelkezésekre — a gondnoksagra, az alapitvanyi szabalyozasra és a személyiségi jogra — a vonatkozo6 kérdéseikre.

A Ptk., a Ptké. valamint a kapcsolodo jogszabalyok, megismerésére, a végrehajtas nyomon kovetésére a Minisztérium
honlapjanak egy tematikus egységében az alabbi dokumentumokat helyezte el:

1. A Polgari Torvénykonyvrol szold 2009. évi CXX. torvény, a Polgari Torvénykdnyvrol szold 2009. évi CXX.
torvény hatalybalépésérol és végrehajtasarol szolo 2010. évi XV. térvény €s a kapcsolodo torvények szovege

2. Azj kérdésekre adott valaszokkal folyamatosan frissiilo ,,Kérdések és valaszok az 11j Polgari Torvénykonyv
Els6 és Masodik Konyvének rendelkezéseivel kapcsolatban”

3. Utmutaté az 0j Polgari Térvénykonyv cselekvoképességi szabalyainak értelmezéséhez
Téajékoztatd napok, konferenciak idopontjai

5. Hattéranyagok: az uj Polgari Torvénykonyv Orszaggyiilési vitdinak kivonata, az Alkotmanybirdsag vonatkozo
hatarozatai, sajtokozlemények

A Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium programjai

A Szocialis és Munkatigyi Minisztérium hivatasos gondnokok és hivatasos tamogatok szdmara szervezett képzéseinek
célja, hogy megismerjék az 10j Polgari Torvénykonyv — az ENSZ Fogyatékos Személyek Jogairdl szolo
Egyezményével is Osszhangban 1évé — cselekvOoképességi szabalyait és alkalmazni tudjak a gondnokokra, illetve a
hivatasos tamogatokra vonatkozo eloéirasokat. A képzés célja tovabba, hogy megfelelé ismereteket nyujtson a
fogyatékos személyekrdl, a kommunikécios alapismeretekrél, Onismeretr6l, a tdmogatott dontéshozatalrol, a
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cselekvoképességgel Osszefiiggd szabalyokrol, a hivatasos gondnokok és hivatasos tamogatok tevékenységével
kapcsolatos jogszabalyokrol az érintett személyek személyi és vagyoni jogai érdekvédelmének ellatasahoz:

- Az uj cselekvOképességi szabalyok hatalybalépésekor hivatasos gondnoki feladatokat ellatd, mintegy 730 6
22 orés kotelezd képzésen ismerkedhet meg az 0j Ptk. Masodik Konyvével és a hozza kapcsolodo
jogszabalyokkal.

- A rendszerbe ujonnan belép6 gondnokok és hivatasos tamogatok mar az SZMM altal kidolgozott 1j, 60 oras
képzési és 10 oras tovabbképzési program keretében ismerkedhetnek meg a részletes szabalyokkal

- az 1200 gyamiigyi ligyintézo felkészitése egy 22 oras képzési program keretében kezdddott meg

Az SZMM 1j Polgari Torvénykonyvhoz kapesolodoan kidolgozott programjai a hatalyba 1épése utan is folyamatosan
biztositjak a képzés és a konzultacio lehetdségét a gyamhatosagok munkatarsai valamint a hivatasos gondnokok és
hivatasos tdmogatok szamara.

Képzés az OITH szervezésében

Az OIT altal 2009. oktober 6-an elfogadott tematika szerint 2010. januarban kezd6dott el a Magyar Birdképzo
Akadémia altal szervezett, a birak 6nképzését szolgald civilisztikai konzultativ tanacskozassorozat. Ennek keretében
minden megy¢ébdl a polgari, gazdasagi kollégiumvezetdk és delegalt birak képzésére keriil sor. A képzésen résztvevok
a megyékben szervezik az altaluk képviselt birosagokon dolgozo birak tovabbképzését.

Az iigyvédek és kozjegyzok felkészitése

A Magyar Ugyvédi Kamara és a Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara tdjékoztatasa alapjan szintén megkezdte tagjai
felkészitését.

A fogyatékos emberek, csaladtagjaik, szocialis szakemberek felkésziilését segité egyéb programok, kiadvanyok

Az Ertelmi Fogyatékossaggal Elok és Segitdik Orszagos Erdekvédelmi Szovetsége (EFOESZ) és helyi irodai 2010.
februar 25. és 2010. majus 1 kozott az orszag 26 pontjan szerveznek informacios napokat fogyatékos emberek,
csaladtagjaik, sziilok, szocialis szakemberek, gyamiigyi iigyintézok szamara. A 2010. aprilis 2-ig megtartott 9 képzési
napon 409-en vettek részt. Tovabbi informacids napok szervezésére folyamatosan érkeznek az igények a Szovetség
Koézponti Irodajaba.

A Szovetség részletes kiadvanyt készitett az 0j szabalyokrol az érintettek felkészitése céljabol ,,Utmutaté az 1j Polgari
Torvénykonyv cselekvOképességi szabalyaihoz” cimen, amelyet valamennyi bentlakdsos szocialis intézményhez
eljutatott tovabba ingyenesen letdlthetdvé tett honlapjan.

A ,,Tamogass, hogy donthessek” cimili kiadvany megértési nehézséggel €16 emberek szdmara késziilt és egyszeru
formaban foglalja 6ssze az Uj szabalyokat, a gyakorlati teenddéket.

Elokésziiletben van egy gyakorlati kézikonyv, amely gyogypedagogiai szempontu elemzését is tartalmazza az 1j
szabalyoknak, és amely modszereket, megoldasokat mutat be a tamogatott dontéshozatalra, a gondnokolt
gondnokolttal vald ,,egyiittdontési mechanizmusara”, a gondnokolttal valé6 kommunikaciora.

Tovabbi felkésziilési id6 - a gondnoksagi szabalyok iitemezett hatalybalépése

A Ptké. rendelkezéseinek értelmében a Ptk. Masodik Konyvének szabalyai koziil tobb nem 2010. majus 1-jén 1ép
hatalyba igy szamos gondnoksaggal 6sszefliggd feladat ellatasdhoz tovabbi felkésziilési id6 all rendelkezésre.

A birésagok, gyamhatdsagok gondnoksaggal kapcsolatos iligyterheinek novekedése nem varhatod, az 0 szabalyok
szerinti feliilvizsgalatokra a korabbi gondnoksag ald helyez6 hatdrozatban megallapitott idépontban keriilhet sor. A
feliilvizsgalati kotelezettséget nem tartalmazd hatarozatok esetében pedig 5 éves id6étartam all a gyamhatosagok
rendelkezésére az eljarasok meginditasara.



A jogalkoté mind a Ptk. 2:34. § (6) bekezdésében meghatarozott — a hivatasos gondnokok altal ellathatd személyek
szamat 20 foben maximalizald - intézkedés mind pedig a gondnokoltak €s gondnokaik, a tdmogatott személyek és
tamogatoik, valamint az el6zetes jognyilatkozatok nyilvantartdsarol szo6lo 2010. évi XVIIL. térvény esetében tigy itélte
meg, hogy a személyi és targyi feltételeinek kialakitasahoz tobb id6 sziikséges, ezért azokat 2015. januar 1-én illetve
2011. januar 1-én torténd hatalyba lépésérdl intézkedett.

Az 1j Ptk. alkalmazasat segité hosszi tavii program: Allamreform Operativ Program - Jogalkalmazis segitése
(2.2.10.)

Nyilvanvaloan az Uj Ptk. alkalmazasara val6 felkésziilés nem érhet véget a 2010. majusi illetve 2011, januari hatalyba
1épéssel.

A Kormany 2009. szeptember 09-én elfogadta az Allamreform operativ program 2009-2010. évi akcidtervét. Az
akcioterv nevesiti a Jogalkalmazas javitasa cimil palyéazati konstrukciot, amelynek célja, hogy a kdzponti szinten
elfogadasra vagy modositasra keriilt jogszabalyok gyakorlati alkalmazasat el6segitd képzések megvalosulhassanak,
ezzel elésegitve az érintett jogteriileteken az egységes €s hatékony jogalkalmazast.

Az érintett tarcdk és kamardk bevonasdval késziilt, az Igazsagiligyi és Rendészeti Minisztérium altal koordinalt
palyazati program célja a Ptk. joganyagénak targyi ismertetésén tal kiterjed a kapcsolodd jogszabalyi kornyezet
bemutatasara, a szabalyozas alapjaul szolgalo tdrsadalmi kornyezet és elérni kivant tarsadalmi célok megismertetésére,
a gyakorlati végrehajtast szolgald eszkozok ismertetésére, tovabba az iligyintézés, illetve tagabban a jogalkalmazas
segitésének a modjaira, de emellett az egységes jogalkalmazasi gyakorlat kialakitasanak elérése is.

A program a képzések megvalositdsandl a lehetd legszélesebb jogalkalmazéi célkdzonség bevonasara épit €s
lehet6séget biztosit a szabalyozas altal érintett partnerek szamara a képzésekben vald részvételre. A program
végrehajtasa soran kozérthetd nyelvezettel késziilt tajékoztatdé dokumentumok késziilnek a Ptk. teljes jogszabalyi
kornyezetrdl, amelyek barki szamara ingyenesen elérhetéek lesznek az interneten.

3. A Polgari Torvénykonyv Masodik Konyvének kiemelt jelentésége, nemzetkozi vonatkozasok

Magyarorszag 2007. marcius 30-an alairta és a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdette a Fogyatékossaggal Elo
Személyek Jogairol sz6l6 ENSZ Egyezményt. Az Egyezmény 5. cikkében megfogalmazott diszkriminacio tilalma
megkivanja, hogy a részes allamok tdrvényhozoi és jogalkalmazoi biztositsak a fogyatékos személyek torvény el6tti
egyenlOoségét. Az Egyezmény 12. cikkének 2-4. pontja ennek érdekében a kdvetkezokrdl rendelkezik:

»2. A részes allamok elismerik, hogy a fogyatékossaggal ¢é16 személyeket az élet minden teriiletén masokkal azonos
alapon megilleti a jog-, illetdleg cselekvOképesség.

3. A részes allamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal élo személyek
cselekvoképességének gyakorlasahoz esetlegesen sziikséges segitség hozzaférhetové valjon.

4. A részes allamok biztositjadk, hogy a cselekvoképesség gyakorlasara vonatkoz6 valamennyi intézkedés, a
nemzetkdzi emberi joggal dsszhangban, megfeleld és hatékony biztositékokat tartalmaz a visszaélések megeldzésére.
Az ilyen biztositékok garantaljak, hogy a cselekvioképesség gyakorldsara vonatkozo intézkedések tiszteletben tartjak a
személy jogait, akaratat és valasztasait, dsszeférhetetlenségtdl és indokolatlan befolyastél mentesek, aranyosak ¢és a
személy koriilményeire szabottak, a lehet legrovidebb idére vonatkoznak, tovabba hogy a hataskorrel rendelkezo,
fliggetlen és partatlan hatésdg vagy igazsagiigyi szerv rendszeresen feliilvizsgélja azokat. A biztositékok azzal
aranyosak, amilyen mértékben az adott intézkedések érintik a személy jogait és érdekeit.”

Allaspontunk szerint a Magyar Koztarsasag 2008. méjus 3-a, azaz az Egyezmény hatalyba 1épése 6ta mulasztasos
nemzetkdzi jogsértést valosit meg azzal, hogy a hazai jogszabalyi kdrnyezetet nem hozta 6sszhangba az Egyezmény
alatt vallalt nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségével. Ezzel egyiitt 2007 juliusaban megindult az Egyezmény 3.
cikkével 6sszhangban a fogyatékos személyek szervezeteinek aktiv bevonasaval a cselekvoképesség tjraszabalyozasat
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elvégz6 kodifikacios folyamat, amelyet a nemzetkozi emberi jogi kdzvélemény a jo gyakorlatok kozott tart szamon.
2009 oktoberében Genfben az ENSZ Fogyatékossaggal €16 személyek jogainak bizottsaga nyilt vitanapon megvitatta
¢€s pozitivan értékelte az uj Ptk. cselekvoképességgel kapcsolatos szabalyozasat. Az ENSZ Emberi Jogi FObiztosanak
hivatala a 12-es cikk implementaciojarol késziils, a Részes Allamok szamara javaslatokat megfogalmazé
kézikonyvében szintén a legjobb gyakorlatok kozott emliti a magyar szabalyozast és annak megalkotasat.
Magyarorszag, mint az Egyezményt masodikként ratifikald allam az els6k kozott keriil hivatalos vizsgalat ala,
amelynek eredményeként jelentés az Egyezményben foglalt jogok megvalosuldsarol. A hazai civil tarsadalom mar
elérehaladott stddiumban van az Egyezmény megvalosulasat bemutatd parhuzamos jelentésének megirdsaval. A
nemzetkézi emberi jogi kozvélemény tajékozottan és kritikusan figyeli a jogszabaly életbelépésével és
megvalosulasaval kapcsolatos torténéseket.

A fentieknél is fontosabb, hogy a mintegy 80.000 gondnoksag alatt 4116 magyar allampolgar és csaladjaik, barataik
felkésziilten varjak a polgari jogi helyzetiiket jelentdsen érinté majus 1-i hatalybalépést. Ez 6sszesen — dvatos becslés
szerint is — legalabb 300000 magyar allampolgart jelent, akiknek az életére az 0ij Ptk. altal bevezetett szabalyok
mélyrehato és pozitiv valtozasokat eredményeznek.

Az Alkotmanybirosag 8/1990. (IV. 23.) hatirozataban alapvetd megallapitasokat tett az emberi méltosaghoz valo
jogrol, amit az Un. altalanos személyiségi jog egyik megfogalmazasanak tekint. ,,A modern alkotmanyok, illetve
alkotmanybirdsagi gyakorlat az altalanos személyiségi jogot kiilonféle aspektusaival nevezik meg: példaul a
személyiség szabad kibontakozasahoz vald jogként, az Onrendelkezés szabadsagdhoz vald jogként, altaldnos
cselekvési szabadsagként, avagy a maganszférahoz valo jogként.” Allaspontunk szerint az Gij Ptk. cselekvOképességre
vonatkozé szabalyainak hatalyba 1épése a jelenleg gondnoksag alatt allo és a jovOben gondnoksag ala keriild
személyek altalanos személyiségi joganak teljesebb és az Alkotmannyal, valamint nemzetkdzi szerzodésekkel
Osszhangban levd szabalyozasat jelenti. A jelenlegi szabalyozas és annak gyakorlati megvaldsulasa stlyosan
korlatozza a gondnoksag alatt 4ll6 emberek onrendelkezési €s altalanos cselekvési jogat. Mig az 1j Ptk. rendelkezései
e jogok gyakorlasat segitik, s szélesebb korben adnak lehetGséget a segitségre vagy tamogatasra szoruld emberek
altalanos személyiségi joganak 6nall6 vagy részben 6nallé gyakorlasara.

Nem alkotmanyjogi, de fontos tarsadalmi és allaspontunk szerint a jogbiztonsagot kényesen érintd szempont, hogy az
Orszaggytilés altal kétszer elfogadott, a Koztarsasagi Elnok altal kihirdetett Ptké. hatalybalépése melyet az érintett
tarsadalmi csoport tdmogatasa kisért - olyan vitathatd érvrendszer mentén Kkeriiljon elhalasztasra, hogy az
allamigazgatasi szervek részér6l nem keriilt sor megfeleld modon a végrehajtasért felel6s szervek, személyek
felkészitésére. Allaspontunk szerint egy ilyen érvelés alkotmanyjogi tamogatisa sulyosan veszélyezteti a
jogbiztonsagot, és megkérddjelezi a jogszabalyalkotasba és a jogszabalyok hatalyba 1épésébe vetett bizalmat.

4. Inditvany

Az Alkotmanybirésag eddigi gyakorlata soran a felkésziilési id0 hianya miatt akkor allapitotta meg valamely
jogszabaly alkotmanyellenességét, ha az szerzett jogot korlatozott, a korabbihoz képest ugy allapitott meg
hatranyosabb rendelkezést, illetéleg oly mdodon héritott fokozott kockazatot a cimzettekre, hogy a megismerés és a
felkésziilés lehet6ségének hianya sérelmet okozott az érintettek szamara, akadalyozta a jogalkalmazoét a jogszabaly
alkalmazasaban. [87/2008.(VI1.18.) AB hatarozat, 7/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 45, 47.; 25/1992. (IV. 30.)
AB hatarozat, ABH 1992, 131, 132.; 43/1995. (VI. 30.) AB hatarozat, ABH 1995, 188, 196.; 44/1995. (VI. 30.) AB
hatarozat, ABH 1995, 203, 207.; 723/B/1998. AB hatarozat, ABH 1999, 795, 799-800.; 1025/B/2001. AB hatarozat,
ABH 2003, 1456, 1459-1460.; 797/B/2001. AB hatarozat, ABH 2003, 1437, 1441-1442.]

A 2010. majus 1-jén hatalyba 1ép6 cselekvoképességi szabalyok alapjogok érvényesiilését biztositd, jogbovitd
rendelkezéseket tartalmaznak, a cselekvoképességiikben érintettekre nézve a korabbihoz képest Iényegesen kedvezobb
rendelkezéseket tartalmaznak, fokozott kockazatot a szereplok felkészitésének szervezettsége €s folyamata kizarja.



Mindezek alapjan inditvanyozzuk, hogy a Tisztelt Alkotmanybirésag a Polgari Torvénykdnyvrol szolo 2009. évi
CXX. torvény hatalybalépésérol és végrehajtasarol szolo 2010. évi XV. torvény 1. § (1) bekezdését
alkotmanyellenessé nyilvanitasara és megsemmisitésére vonatkozd orszaggytilési képviseldi inditvanyt utasitsa el.

Budapest, 2010. aprilis 8.
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